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osenn. COmMune di Acri

Comune di Acri ‘
L’ORGANO DI REVISIONE '

Verbale n. 01 del 22/01/2018

PARERE SULL’IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO 2017-2021

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio stabilmente riequilibrato 2017-2021, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»
(TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato per gli esercizi 2017-2021, del Comune di Acri che forma parte integrante e sostanziale
del presente verbale.

Acri,li 22/01/2018

L’'ORGANO DI REVISIONE
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Premessa

» il Consiglio Comunale, giusta deliberazione n. 45 del 27 dicembre 2016, ha -dichiarato lo sga{o di
dissesto finanziario del’Ente; AR

> [larticolo 259 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrézioni,
stabilisce, al comma 1, che il consiglio dellente locale presenta al Ministro dell'Interno, entro il
termine perentorio di tre mesi dalla data di emanazione del decreto di nomina dell'organo
straordinario di liquidazione, un’ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato;

> l'articolo 259 sopracitato, al comma 11, precisa che il termine di cui al comma 1 & sospeso a seguito
di indizione di elezioni amministrative per I'ente, dalla data di indizione dei comizi elettorali e sino
allinsediamento dell’organo esecutivo;

> l'articolo 259, comma 1 ter, del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni, dispone che “Nel caso in cui il riequilibrio del bilancio sia significativamente condizionato
dall’esito delle misure di riduzione di almeno il 20 per cento dei costi dei servizi,....omissis...,I'ente
puo raggiungere l'equilibrio, in deroga alle norme vigentientro I'esercizio in cui si completano la
riorganizzazione dei servizi comunali e... omissis ..., € comunque entro cinque anni, compreso quello
in cui é stato deliberato il dissesto. Fino al raggiungimento dell’equilibrio e per i cinque anni
successivi, I'organo di revisione economico- finanziaria dell’ente trasmette al Ministero dell’Interno,
entro 30 giorni dalla scadenza di ciascun esercizio, una relazione sulla efficacia delle misure adottate
e sugli obiettivi raggiunti nell’'esercizio.

» la normativa sopra citata prevede, inoltre, che, al comma 2, l'ipotesi di bilancio realizza il riequilibrio

- mediante l'attivazione di entrate proprie e la riduzione delle spese correnti; per l'attivazione delle

entrate proprie, ribadisce il comma 3, I'ente provvede con le modalita di cui all'articolo 251,
-riorganizzando anche i servizi relativi al’acquisizione delle entrate ed attivando ogni altro cespite; per
la riduzione delle spese correnti,al comma 5, si statuisce che I'ente locale riorganizza con criteri di
efficienza tutti i servizi, rivedendo le dotazioni finanziarie ed eliminando, o quanto meno riducendo
ogni previsione di spesa che non abbia per fine I'esercizio di servizi pubblici indispensabili; al comma
6, si precisa ulteriormente che l'ente locale, ai fini della riduzione delle spese, ridetermina la
dotazione organica dichiarando eccedente il personale comunque in servizio in sovrannumero
rispetto ai rapporti medi dipendenti-popolazione, da sottoporre all’approvazione della Commissione
per la stabilita finanziaria degli enti locali;

> [larticolo 261 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni
prevede che l'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato & istruita dalla Commissione
per la stabilita finanziaria degli enti locali, che formula eventuali rilievi o richieste istruttorie, cui I'ente
locale fornisce risposta nei sessanta giorni; entro quattro mesi, sospesi dalla formulazione di rilievi o
richieste istruttorie, la Commissione esprime un parere sulla validita delle misure disposte dal’Ente
per consolidare la propria situazione finanziaria e sulle capacita delle misure stesse di assicurare
stabilita alla gestione finanziaria dellEnte medesimo; in caso di esito positivo dellesame, la
Commissione sottopone l'ipotesi all'approvazione del Ministro dell'Interno che vi provvede con proprio
decreto, stabilendo prescrizioni per la corretta ed equilibrata gestione; in caso di esito negativo
dellesame, il Ministro dell’interno emana un provvedimento di diniego dell’approvazione,
prescrivendo all’ente locale di presentare, previa deliberazione consiliare, entro I'ulteriore termine
perentorio di quarantacinque giorni decorrenti dalla data di notifica del provvedimento di diniego, una
nuova ipotesi di bilancio idonea a rimuovere le cause che non hanno consentito il parere favorevole;
la mancata approvazione della nuova ipotesi di bilancio ha carattere definitivo;
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~ l'articolo 262 stabilisce, in ultimo, che in caso di inosservanza degli obbh“ | sud’de-ttl Si lnteg‘ra l'ipotesi
di cui all'articolo 141, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 aggsty: 2000, ‘n. 26];3 'successive
modifiche ed integrazioni (scioglimento del consiglio comunale);. S 2 & Ct

CONSIDERATO che: ‘
» con D.P.R. 27 febbraio 2017 & stato nominato I'Organo Straordinario di Liquidazione per

'amministrazione della gestione e dell'indebitamento pregresso, nonché per I'adozione di tutti i
provvedimenti per I'estinzione dei debiti del’Ente; :

» con decreto del Ministro dell'lnterno del 29 marzo 2017 si fissava la data per lo svolgimento delle
consultazioni per I'elezione diretta dei sindaci e dei consigli comunali per domenica 11 giugno
2017, con eventuale turno di ballottaggio per domenica 25 giugno 2017;

> con decreto del Prefetto della Provincia di Cosenza del 30 marzo 2017 (prot. 24903) venivano
convocati i comizi elettorali per i comuni della provincia interessati, tra i quali anche il Comune di
Acri;

> con delibera di Giunta Comunale n. 1 dell’11 luglio 2017, a seguito delle predette consultazioni
amministrative, si procedeva all'insediamento della Giunta Comunale (organo esecutivo);

di conseguenza, i termini di cui all’articolo 259, comma 1, risultano concretizzarsi in data 7 settembre
2017.

Con parere n. 27 del 31/08/2017 questo organo di revisione ha fornito il proprio parere su una prima
ipotesi di bilancio strutturalmente riequilibrato relativamente al triennio 2017/2019.

In seguito ai rilievi istruttori pervenuti con nota protocolio n. 99496 del 09/10/2017 sull'ipotesi bilancio
strutturalmente riequilibrato 2017-2019 in istruttoria, I'ente ha richiesto al Ministero I'autorizzazione
alla rimodulazione dell’ipotesi, proponendo il raggiungimento dell’equilibrio, ai sensi dell'art.259,
comma 1 ter del D.Lgs. n.267/2000, non piu nel triennio 2017/2019, ma nel quinquennio 2017/2021, -
chiedendo un termine di 60 giorni per la relativa rimodulazione.

Il Ministero dell'Interno con nota prot. n. 0160416 dell'01/12/2017 ha autorizzato la rimodulazione cosi
come richiesta.

Stante quanto sopra, il presente parere € redatto sulla base dello schema di previsione al bilancio
2017, unitamente alle previsioni di esercizio 2018, 2019, 2020 e 2021. Anche se lo schema ricalca
quello del bilancio ordinario, l'ipotesi di bilancio deve realizzare interventi strutturali, in grado di agire
sia sul fronte delle entrate ( ed effettiva riscossione) che sulla riduzione della spesa.

Cio sta a significare che I'attivazione delle entrate proprie (anche in osservanza del dettato ex art.251
TUEL) dev'essere supportata anche da strategie miranti al recupero di sacche di evasione congenita
ed, allo stesso tempo, all'individuazione di risorse destinate al risanamento finanziario.

A tale riguardo questo Organo di revisione, al fine di consentire l'effettiva realizzazione del
risanamento finanziario, previsto dalla presente ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato,
raccomanda I'ente di concentrare gli sforzi nell’efficientamento degli uffici chiave quali I'ufficio tributi e
l'ufficio finanziario al fine di garantire la massima riscossione delle entrate previste ed il relativo
monitoraggio nonché la oculata gestione delle proprie risorse.
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L’organo di revisione del Comune di Acri nominato con delibera consiliare n.46 del 28/09/2015

- ha ricevuto in data 19/01/2018 lo schema di ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per gli esercizi
2017-2021 trasmesso dalla Giunta Comunale come proposta di deliberazione del Consiglio umtamente
alla seguente documentazione:

a)

b)

h)

i)

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione;

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i
comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attivita
produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto
1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di superficie; con la stessa
deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i
servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del
costo di gestione dei servizi stessi.

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista daile
disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica
(pareggio di bilancio);

il documento unico di programmazione (DUP) predisposto conformemente allart.170 del
D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavon pubblici di cui all'articolo 128
del D.Lgs. 163/2006;

la delibera di approvaziohe della programmazione triennale del fébbisognb di“personale (art. 91
D.Lgs. 267/2000 - TUEL, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19, comma 8, Legge 448/2001);

j) la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del

k)
1)

codice della strada;

il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 Legge 244/2007;
il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58,comma 1 D.L.112/2008):

viste le disposizioni di Legge che regolano Ia finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;

visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del D.Lgs.

267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa;
avanzate dai vari servizi, iscritte nell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e
congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma
1, lettera b) del TUEL.
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IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO 2017-2021

L’Organo di Revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla base
del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

L'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato viene proposto nel rispetto del pareggio flnan2|ar|o complessivo
di competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive per I'anno
2016 (o rendiconto 2016) sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
m DENOMINAZIONE 2017 2018 2019 2020 2021
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale
Utilizzo avanzo di Amministrazione
- di cui avanzo vincolato utilizzato -
anticipatamente
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 | eperequativa : 8945692.57 9365394.47 9379394.47 9393394.47 | 940739447
2 | Trasferimenti correnti . 5254041.78 4968710,00 4685210,00 468521000 | 4685210,00
3 | Entrate extratributarie 2785450.86 2796738,00 2723046,00 2723046,00 | 2723046,00
4 | Entrate in conto capitale 7945600,00 |  27843102,00 2368000,00 290000,00 | 290000,00
5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 | Accensione prestiti
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 3700000,00 3700000,00 3700000,00
7 4600000,00 3782868,00
g | Entrate per conto terzi e partite di giro §132500,00 4157500,00 4157500,00 415750000 | 4157500,00
TOTALE © 35663285,21 52914312,47 27013150,47 24949150,47 24963150,47
35663285,21 52914312,47 27013150,47 24949150,47 24963150,47
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI | PREVISIONI
DENOMINAZIONE
2017 2018 2019 2020 2021
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE
SPESE CORRENTI previsione di competenza | 18555603,18 | 16407048,89 14993095,53 14664054,75 14164644,74
di cui gia impegnato
di cui fondo pluriennale
vincolato
SPESE IN CONTO
CAPITALE previsione di competenza | 7945600,00 | 27843102,00 | 2368000,00 290000,00 290000,00
di cui gia impegnato
di cui fondo pluriennale
vincolato
SPESE PER
INCREMENTO DI
ATTIVITA'
FINANZIARIE previsione di competenza
di cui gia impegnato
di cui fondo pluriennale
vincolato
RIMBORSO DI A
PRESTIT! previsione di competenza | 1076850,00 | 1111201,00 | 1147014,00 | 1182827,00 | 1218640,00
di cui gia impegnato .
di cui fondo pluriennale
vincolato
CHIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE | previsione di competenza | 4600000,00 | 3782868,00 | 3700000,00 | 3700000,00 | 3700000,00
di cui gia impegnato
di cui fondo pluriennale
vincolato
SPESE PER CONTO
TERZI E PARTITE DI
GIRO previsione di competenza | 6132500,00 | 4157500,00 | 4157500,00 | 4157500,00 | 4157500,00
di cui gia impegnato
di cui fondo pluriennale
vincolato
previsione di
TOTALE TITOLI | competenza 38310553,18 | 53301719,89 | 26365609,53 | 23994381,75 | 23530784,74
di cui gia impegnato
di cui fondo pluriennale
vincolato
TOTALE GENERALE | previsione di
DELLE SPESE | competenza
di cui gia impegnato*
di cui fondo pluriennale
vincolato
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generaie n.16 e rappresentano le entrate e le spese che si .
prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se ['obbligazione giuridica & sorta in
esercizi precedenti.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2017
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 8.945.692,57
2 Trasferimenti correnti 5.254.041,78
3 Entrate extratributarie 2.785.450,86
4 Entrate in conto capitale 7.945.600,00
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 Accensione prestiti
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 4.600.000,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 6.132.500,00
TOTALE TITOLI 35.663.285,21
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 35.663.285,21
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
TIToL | ANNO 2017
1 Spese correnti ‘ 18.555.603,18
2 Spese in conto capitale 7.945.600,00
3 Spese per incremento attivita finanziarie
4 Rimborso di prestiti 1.076.850,00
5 Chiusura anticipazioni di istituto tesoriere/cassiere 4.600.000,00
7 Spese per conto terzi e partite di giro 6.132.500,00
TOTALE TITOLI 38.310.553,18
SALDO DI CASSA | - 2.647.267,97

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e sono
elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia
esigibili.

L'organo di revisione rammenta che i singoli responsabili di servizi devono partecipare alle proposte di
previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di compatibilita di cui all'art. 183,
comma 8. del TUEL.
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2017-2021 f v /}D/W

'Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’'art. 162 del TUEL sono stati verificati, comé'da'tabell'a sottdstantey
non é& stato possibile assicurarli per gli esercizi 2017, 2018,2019 e 2020 per le seguenti motivazioni:

> applicazione della sanzione, per 'annualita 2017, per mancato rispetto del pareggio di bilancio 2016,
con conseguente riduzione delle risorse spettanti a titolo di fondo di solidarieta comunale, giusto
decreto ministeriale del 17 luglio 2017 per €. 399.000,00;

» applicazione della sanzione, per I' annualitd 2017, per il mancato rispetto, nel’anno 20186, dei livelli
minimi di copertura dei costi di gestione di cui al comma 2, lettera a), dell’articolo 243 del D.Lgs. n.
267/2000, relativamente al trasporto scolastico, per un importo pari all1% delle entrate correnti
risultanti dal certificato di bilancio del penultimo esercizio finanziario precedente a quello in cui viene
rilevato il mancato rispetto dei predetti limiti minimi di copertura, e pari, peril 2017, ad €. 184.200,00;

> applicazione, anche nell’annualita 2017, delle clausole contrattuali del mercato di salvaguardia,
relativamente alla fornitura di energia elettrica, con una conseguente maggiorazione dei costi del 33%
(circa €. 700.000,00) su un totale di €. 2.200.000,00, da superare, nel corso esercizio 2018, con
Fadesione al fornitore del lotto CONSIP per il mercato libero ( in caso di estinzione del debito
pregresso da parte dellOSL) o, in alternativa, con l'espletamento di una gara d'appalto per
Findividuazione di un nuovo fornitore dell’energia elettrica.

I suddetti importi relativi a somme non afferenti alla gestione ordinaria del bilancio hanno comunque
generato un cospicuo disavanzo che I'ente non & in grado di coprire nell’esercizio 2017. Pertanto, come
si evince dalla tabella sottostante, il raggiungimento dell’'equilibrio di parte corrente avverra, ai sensi
dell’articolo 259, comma 1 ter, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni, con 'esercizio finanziario 2021.

<

Allegato n.9 - Bilancio di previsione

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti Iocali)(”

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

A) Fondo pluriennale vincolato di
entrata per spese correnti (+) - - -

AA) Recupero disavanzo di

amministrazione esercizio precedente | (-) - 2.647.267,97 3.034.675,39 2.387.134,45 1.432.365,73

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 16.985.185,21 | 17.130.842,47 | 16.787.650,47 16.801.650,47 16.815.650,47
di cui per estinzione anticipata di

prestiti - - -

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi
agli investimenti direttamente destinati
-al rimborso dei presiiti da (+)
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K J‘

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

Q)

16.407.048,89

14.664.054.75

. 14.164.644,74

di cui:

18.555.603,18

14.993.095,53

- fondo pluriennale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibilita

1.453.044,21

1.282.726,89

761.800,53

574.795,25

236.063,13

E) Spese Titolo 2.04 - Altri
trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di
capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

O]

1.076.850,00

1.111.201,00

1.147.014,00

1.182.827,00

1.218.640,00

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidita
(DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanziamenti)

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

(2.647.267,97)

(3.034.675,39)

(2.387.134,45)

(1.432.365,73)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PR

HANNO EFFETTO SULLEQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,

SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EVISTE DA NORME DI LEG

GE E DA PRINCIP! CONTABILI, CHE
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo risuitato di amministrazione
presunto per spese correnti

*)

0.00

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

0,00

) Entrate di parte capitale destinate a
spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili

*)

0,00

0,00

0,00

di cui per estinzione anticipata di
prestiti

0,00

0,00

0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a
spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili

O]

0.00

0,00

0,00

M) Entrate da accensione di prestiti
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

*)

0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE ®

O=G+H+I-L+M

(2.647.267,97)

(3.034.675,39)

(2.387.134,45)

(1.432.365,73)

P) Utilizzo risultato di amministrazione
presunto per spese di investimento ?

*)

0,00

Q) Fondo pluriennale vincolato di
entrata per spese in conto capitale

*)

0,00

0,00

0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

)

7.945.600,00

27.843.102,00

2.368.000,00

290.000,00

290.000,00 |
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C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi
agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

Q)

0,00

0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a
| spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi
contabili

G

0,00

0,00

0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per
Riscossione crediti di breve termine

()

0,00

. 0,00

0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per
Riscossione crediti di medio-lungo
termine

()

0,00

0,00

0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre
entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

0,00

0,00

0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a
spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili

0,00

0,00

0,00

M) Entrate da accensione di prestiti
destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

0,00

0,00

0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto_|

capitale

7.945.600,00

27.843.102,00

2.368.000,00

290.000,00

290.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di
spesa B ’

0,00

0,00 -

0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni
di attivita finanziarie

0,00

0.00

0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri
trasferimenti in conto capitale

*)

0,00

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-51-52-T+L-M-U-V+E

0,00

0,00

0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per
Riscossione crediti di breve termine

*)

0,00

0,00

0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per
Riscossione crediti di medio-lungo
termine

()

0,00

0,00

0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre
entrate per riduzioni di attivita
finanziaria

*)

0,00

0,00

0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per
Concessione crediti di breve termine

0,00

0,00

0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per
Concessione crediti di medio-lungo
termine

()

0,00

0,00

0,00
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Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese :
per acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE

W = 0+Z+51+52+T-X1-X2-Y (2.647.267,97) (3.034.675,39) (2.387.134,45)

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali w;

Equilibrio di parte corrente () (2.647.267,97) (3.034.675,39) (2.387.134,45) | (1.432.365,73)

Utilizzo risultato di amministrazione
per il finanziamento di spese correnti

(H) ()

Equilibrio di parte corrente ai fini della (2.647.267,97) " (3.034.675,39) (2.387.134,45)
copertura degli investimenti plurien. (1.432.365,73)

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso
prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano
dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine
corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica £.5.02.00.00.000.

S$2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine
corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie
corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine
corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine
corrispondenti aila voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie
corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di riferimento N, N+1 e N+2.

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito I'utilizzo della sola quota vincolata del

- | risultate di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio & consentito I'utilizzo anche della quota .
accantonata se il bilandio & deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di
amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un pre-consuntivo dell'esercizio
precedente. E' consentito |'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato
di amministrazione dell'anno precedente se il bilancio (o la variazione di bilancio) & deliberato a seguito
dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

(3) La somma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui
all'articolo 162 del testo unico delle leggi sull’'ordinamento degii enti locali.

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente in termini di
competenza finanziaria pud costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi per
un importo non superiore al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di
competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negii uitimi tre esercizi
rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell'utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del
fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, o pagamenti.

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della leqge 31/12/2009, n.196 e il punto 9.11.3 del principio contabile
applicato 4/2 distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi
la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel
tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci dell’ente,
quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.
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In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando s
essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato. %

AN A 5
. o ,n"l" ,;e»\_‘a L.
Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti ostéﬁti’ne@r/ esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di investimento.
(vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non ricorrenti
(indicare solo 'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque anni precedenti).

Engite non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019

contributo per permesso di costruire
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
recupero evasione tributaria (parte eccedente) 410.000,00| 410.000,00
canoni per concessioni pluriennali

sanzioni codice della strada (parte eccedente)
altre da specificare

TOTALE . 0,00! 410.000,00; 410.000,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti o Anno 2017 { Anno 2018 | Anno 2019

consultazione elettorali e referendarie locali

spese per eventi calamitosi

sentenze esecutive e atti equiparati

ripiano disavanzi organismi partecipati

penale estinzione anticipata prestiti

accantonati a fondo crediti 70844,50 70844,50

altre da specificare * 339155,50| 339155,50
TOTALEf  0,00] 410000,00]

*Le somme di cui sopra sono state destinate a finanziare indistintamente spese correnti.

5. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2021 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di
settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del personale, piano alienazioni e
valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.).

5.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), é stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema dettato
dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 ai D.Lgs. 118/2011).

(Il DUP:
- si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO), la prima con un orizzonte
temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione;
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- la SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 contma g del décret i@q:s tivo 18

agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indi?@ ategigiigéﬂ’ente;

s

- la SeO e redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza e cassa, si fonda su valutazioni di natura
economico-patrimoniale, copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione e individua, per ogni singola
missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS;

- la SeO e suddivisa nelle due parti previste e riporta il contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato della
programmazione e pitl in generale é redatta secondo le indicazioni contenute nel citato principio contabile.)

5.2. il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti
con le previsioni di bilancio

5.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 163/2006, e stato
redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, ed adottato dall’'organo esecutivo con atto n 16 del 31/08/2017.

Lo schema di programma & stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nello stesso sono indicati:
a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2006, considerando
comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti
esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubbilica.

Per gli interventi contenuti nell’elenco annuale d'importo superiore a 1.000.000 di euro, ad eccezione degli
interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’approvazione dei progetti preliminari e per quelli di
importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Per i lavori inclusi nell'elenco annuale & stata
perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale. :

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento nel
bilancio di previsione 2017-2019 ed il crono programma dei pagamenti & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo 1l indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso allOsservatorio dei lavori
pubblici.

5.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge 449/1997 e
dallart.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto. Su tale atto 'organo di revisione ha
formulato il parere con verbale n 25 in data 25/07/2017 ai sensi dell'art.19 della Legge 448/2001 ed & stato
approvato dalla Commissione .

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di programmazione del
fabbisogno.

5.2.3 Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art. 16, comma 4 del D.L.
98/2011

Sul piano I'organo di revisione esprime parere obbligatorio quale strumento di programmazione economico-
finanziaria come disposto dall’art. 239, comma 1, lettera b) punto 1 del TUEL, con il presente verbale.;
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5.2.4. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della’ leqge 13

Sul piano l'organo di revisione esprime parere obbligatorio quale strumento “di prpﬁa@&n’ézione con |l
presente verbale. « ’

6. Verifica della coerenza esterna

6.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2017 i comuni, le province, le citta metropolitane e le province
autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto dimostrativo delle
previsioni di conmipetenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del patto
regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.

Per gli anni 2017-2021 nelle enirate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di
entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2017/2021 e le successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo
obiettivo.

In caso di mancato conseguimento del saldo, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:

a) I'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo
di solidarietd comunale in misura pari allimporto corrispondente allo scostamento registrato. Le province
della Regione siciliana e della Regione Sardegna sono assoggettate alla riduzione dei trasferimenti erariali
nella misura indicata al primo periodo. Gli enti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d'Aosta e delle
province autonome di Trento e di Bolzano sono assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti
erogati dalle medesime regioni o province autonome in misura pari allimporto corrispondente allo
scostamento registrato. Le riduzioni assicurano il recupero di cui all'articolo 9, comma 2 della legge 243/2012
e sono applicate nel triennio successivo a quello di inadempienza in quote costanti. In caso di incapienza,
per uno o pit anni nel triennio di riferimento, gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello
Stato le somme residue di ciascuna quota annuale, entro 'anno di competenza delle medesime quote presso
la competente sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X dell'entrata del bilancio dello Stato, al
capitolo 3509, articolo 2. In caso di mancato versamento delle predette somme residue nell'anno
successivo a quello dell'inadempienza, il recupero & operato con le procedure di cui ai commi 128 e 129
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b) nel triennio successivo la regione o la provincia autonoma é tenuta ad effettuare un versamento
all'entrata del bilancio dello Stato, di importo corrispondente a un terzo dello scostamento registrato, che
assicura il recupero di cui all'art. 9 comma 2 della legge 243/2012. Il versamento & effettuato entro il 31
maggio di ciascun anno del triennio successivo a quello di inadempienza. In caso di mancato versamento si
procede al recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti
presso la tesoreria statale;

¢) nel’anno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud impegnare spese correnti, per le
regioni al netto delle spese per la sanita, in misura superiore all'importo dei corrispondenti impegni
del’anno precedente ridotti dell’1%. La sanzione si applica con riferimento agli impegni riguardanti le funzioni
esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, I'importo degli impegni correnti dellanno precedente a quello
dell’anno in cui si applica la sanzione sono determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate in
entrambi gli esercizi, nonché al netto degli impegni relativi ai versamento al bilancio dello Stato effettuati
come contributo alla finanza pubblica;

d) nell'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud ricorrere all'indebitamento per gli
investimenti. Per le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, restano esclusi i mutui gia autorizzati
e non ancora contratti. | mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie
per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di credito devono essere corredati da apposita
attestazione da cui risulli il rispetto del saldo. L'istituto finanziatore o l'intermediario finanziario non puo
procedere al finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione;
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e) nellanno successivo a quello di inadempienza l'ente non pud procedere ad ~assuhzioni di~
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto.
E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della presente disposizione. Le regioni, le citta metropolitane e i comuni possono comunque
procedere ad assunzioni di personale a tempo determinato, con contratti di durata massima fino al 31
dicembre del medesimo esercizio, necessari a garantire I'esercizio delle funzioni di protezione civile, di
polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nel rispetto dei limiti di spesa di cui al primo periodo
del comma 28 dell’art.9 del D.L. 31/5/2010 n.78,;

f) nell’anno successivo a quello di inadempienza il presidente, il sindaco e i componenti della giunta
in carica nell'esercizio in cui & avvenuta la violazione, sono tenuti a versare al bilancio del’ente il 30% delle
indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti nell’esercizio della violazione.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo cosi

determinato:
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PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI COMPETENZA COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012 ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
Al) Fondo pluriennale vincolato di entrata
per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in
conto capitale al netto delle quote finanziate | (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da debito
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata
per partite finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di
entrata (A1 + A2 + A3) (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa +) 8.945.692,57 9.365.394,47 9.379.394,47 9.393.394,47 9.407.394,47
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti- validi ai
fini dei saldi finanza pubblica (+) 5.254.041,78 4.968.710,00 4.685.210,00 4.685.210,00 4.685.210,00
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 2.785.450,86 2.796.738,00 2.723.046,00 2.723.046,00 2.723.046,00
E) Titolo 4~ Entrate'in ¢/capitale (+) 7:945.600,00 27.843.102,00 2:368:000,00 290.000,00 290.000,00
F) Titolo S - Entrate da riduzione di attivita
finanziarie +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del
fondo pluriennale vincolato (+) 18.555.603,18 16.407.048,89 14.993.095,53 14.664.054,75 14.164.644,74
H2) Fondo pluriennaie vincolato diparte |
corrente (dal 2020 quota finanziata da (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
entrate finali)
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di ~
parte corrente ) 1.453.044,21 1.282.726,89 761.800,53 645.639,75 306.908,37
H4) Fondo contenzioso (destinato.a ~
confluire nel risultato di amministrazione) ) 50:000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a 3
confluire nel risultato di amministrazione) Q) 230.529,00 0,00 0,00 0,00 0,00
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai . -
fini dei saldi di finanza pubblica ) 16.822.029,97.| 15.074.322,00 | 14.181.295,00 | 13.968.415,00 | 13.807.736,37
{H=H1+H2-H3-H4-H5)
I1) Titolo 2 - Spese in c¢/capitale al netto del
fondo pluriennale vincolato +) 7.945.600,00 27.843.102,00 2.368.000,00 290.000,00 290.000,00
12)" Fondo pluriennale vincolato in ¢/capitale
al netto delle quote finanziate da debito ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I3) Fondo crediti di dubbia esigibilita in ~
¢/capitale ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a o g
confluire nel risultato di amministrazione) ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) Titolo 2 - Spese In ¢/capitale valide ai fini | 7.945.600,00 |  27.843.102,00 2.368.000,00 290.000,00 290.000,00
dei saldi di finanza pubblica (I=11+12-13-14) ST T s e e
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di
attivita finanziaria al netto del fondo +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pluriennale vincolato
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite
finanziarie () 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita 2
finanziaria (L=L1 + L2) 0 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI O] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N) EQUILIBRIO DI BILANCIO AI SENSI
DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N.
243/2012 (N=A+B+C+D+E+F+G-H-I- 163.155,24 | - 2.056.520,47 |  2.606.355/47 |, g3333547 | 3.007.914,10
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A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2017-2021,
alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso
riportate.

(La leqge di bilancio 2017 ha disposto il blocco dei poteri degli enti locali di deliberare aumenti dei
tributi e delle addizionali. Sono escluse Ila Tari e il canone occupazione spazi ed aree pubbliche. E’
confermata per I’anno 2017 la maggiorazione Tasi stabilita per 'anno 2016).

IMY

It gettito & determinato sulla base dell’art.1, comma 380, della legge 24/12/2012 n.228. Le aliquote deliberate
sono ai livelli massimi ed & previsto un gettito, per 'anno 2017, di € 936.050,00.

Attivita di controllo

Il gettito derivante dall’attivita di controllo e recupero IMU non versata per 'anno 2017 & previsto negli anni
2018, 2019, 2020 e 2021 in € 320.000,00 per ciascun anno sulla base dell'attivitd che sara effettuata
dall'ufficio tributi.

TASI

L’ente ha previsto nel bilancio 2017, tra le entrate tributarie, la somma di € 420.000,00 per il tributo sui servizi
indivisibili istituito con i commi da 669 a 681 dell'art.1 della legge 147/2013 . Le relative aliquote sono state
deliberate nella misura massima consentita.

Attivita di controllo

Il gettito derivante dallattivita di controllo e recupero TASI non versata per I'anno 2017 € previsto negli anni
anni 2018, 2019, 2020 e 2021 in € 80.000,00 per ciascun anno sulla base dell’ att|V|ta che sara effettuata
dall’ufficio tributi.

TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2017, la somma di euro 2.262.500,00, -per la tassa sui rifiuti istituita con i
commi da 641 a 668 dell’'art.1 della Legge 147/2013.

La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del
servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi
relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il
trattamento.

I gettito derivante dalfattivita di controllo e recupero TARI non versata per 'anno 2017 & previsto negli anni
2018, 2019, 2020 e 2021 in € 10.000,00 per ciascun anno sulla base dell'attivita che sara effettuata
dall’'ufficio tributi.

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017/2021 appare congrua in relazione
all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

Si precisa che relativamente alle somme accertate derivanti da recupero evasione a seguito di attivita di
accertamento IMU, TASI E TARI 'ente ha prudenzialmente accantonato a fondo crediti dubbia esigibilita un
importo complessivo pari a € 70.844,50. ‘

Parere dell’Organo di Revisione sull’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2017-2021  Pagina 18 di 29




Coquune di Acri

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF » WA
L’ente ha disposto la conferma delle aliquote gia previste nella misura massima da-applicare per 'anno 2017.
Il gettito previsto per il 2017 & pari ad € 1.174.458,00, tenendo conto degli effettivi incassi..La previsione degli
anni successivi tiene conto delle stime di cassa desumibili dal portale del federalismo fiscale.

FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE
Il Fondo di solidarieta comunale di cui al comma 380 dell’art. 1 della legge 24/12/2012 n.228 & stato previsto

tenendo conto delle assegnazioni del Ministero delflnterno per un importo complessivo pari ad €
3.243.071,25.

IMPOSTA DI SOGGIORNO

Il Comune per la prima volta ha istituito un'imposta di soggiorno prevedendo un gettito pari ad € 2.000,00,
considerando le effettive possibilita di incasso.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale é il
seguente:

Servizio entrat /proventi sp-e_s_e/costl % di
Previsione Previsione copertura
2017 2017 |

mensa scolastica 113.794,10 186.000,00 | 61,17962
trasporto scolastico 76.978,48 297.358,04 | 25,88747
asilo nido 20.900,00 20.900,00 100
servizio assist. Anziani 27.900,00 27.900,00 100

“ #DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

- . #DIV/0!
TOTALE 239.572,58 532.158,04 | .45,01907

L'organo esecutivo con deliberazione n. 14 del 31/08/2017 allegata al bilancio, ha determinato la percentuale
complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura prevista dalla legge per gli enti in
dissesto.

In merito si osserva che, in conseguenza dello stato di dissesto, 'ente ha provveduto ad adeguare le
seguenti tariffe: mensa scolastica e trasporto alunni .

Inoltre ha provveduto ad istituire nel 2017 nuovi servizi a domanda individuale quali il servizio asilo nido a
compartecipazione utenti, per il quale & previsto un gettito 2017 pari ad € 20.900,00, nonché tariffe per
I'utilizzo di beni immobili comunali, prevedendo un gettito nel 2017 pari ad € 200,00.
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Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione Previsione | Previsione
2017 2018 2019 2020 2021
sanzioni c.d.s. 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00{ 30.000,00
TOTALE 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00] .30.000,00
ENTRATE

La Giunta con delibera n.14 del 31/08/2017 ha destinato € 15.000,00 per miglioramento della sicurezza
stradale ed € 15.000,00 per manutenzione e segnaletica stradale.

Le spese sono subordinate all’effettivo incasso dei proventi.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2017-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la spesa

risultante dal rendiconto 2016 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

Macroaggregati Previsione | Previsione | Previsione | Previsione | Previsione
2017 2018 .2019 2020 2021
101|redditi da lavoro dipendente 5.271.303,05 5.102.947,00 4.922.647,00 4.774.717,00 4.656.968,37
102|imposte e tasse a carico ente 187.523,28 176.430,00 164.515,00 152.115,00 145.515,00
103|acquisto beni e servizi 6.613.098,51 5.771.620,00 5.395.888,00 5.379.428,00 5.378.928,00
104 |trasferimenti correnti 2.541.734,78 2.256.403,00 1.972.903,00 1.972.903,00 1.972.903,00
105|trasferimenti di tributi
106|fondi perequativi
107]interessi passivi 1.333.538,35 1.258.990,00 1.263.210,00 1.228.320,00 1.193.290,00
108|altre spese per redditi di capitale
109|rimborsi e poste correttive entr. 21.000,00 21.000,00 21.000,00 21.000,00 21.000,00
110|altre spese correnti 2.587.405,21 1.779.658,89 1.252.932,53 1.135.571,75 796.040,37
TOTALE 18.555.603,18| - 16.407.048,89} 14.993.095,53 14.664.054,75{ *°14.164.644,74
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2017-202{ tiene con
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, del comma 228 della Legge

208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni di personale a tempo

indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio ¢ al comma 762 della Legge 208/2015,
comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

dei vincoli disposti dallart. 9. comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell’'anno 2009;

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge 208/2015.

L’organo di revisione ha provveduto con verbale n.25 in data 25/07/2017, ai sensi dell’articolo 19, punto 8,
della Legge 448/2001, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano

improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della Legge
n. 449/1997.

Tali spese sono cosi distinte ed hanno la seguente incidenza:

fl

| 2008 perentinon 2017 2018 2019 2020 2021
soggetti al patto

Media 2011/2013 Previsione_l Previsione | Previsione | Previsione | Previsione |

Spese macroaggregato 101 3.533.886,67 2.556.996,05] 2.388.640,00 2.208.340,00 2.060.410,00 1.942.661,37
Spese macroaggregato 103 102.328,67
Irap macroaggregato 102 250.391,43 ¢+ 178.203,28 167.110,00 156.400,00 144.000,00 137.400,00

Altre spese: reiscrizioni imputate
all'esercizio successivo

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

_ e  —
Totale spese di personale (A) 3.886.606,77 2.735.199,33} . 2.555.750,00 2.364.740,00 2.204.410,00f ~  2.080.061,37
(-) Componenti escluse (B) 257.060,04 170.676,03 146.420,84 146.420,84 146.420,84| 146.420,84
] |
(=) Componenti assoggettate al | |
limite di spesa A-B 3.629.546,73 z.554.523,30| 2.409.329,16) 2.218.319,16 2.057.989,16 1.933.640,53

{(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

La previsione per gli anni 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 ¢& inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
(o all'anno 2008 per gli enti che nel 2015 non erano soggetti al patto) che era pari a euro 3.629.546,73

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv. nella

Legge 133/2008)

Non sono previste spese per incarichi di collaborazione autonoma.
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Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanzé"l«:;v)ubblica, dal piano triennale di -
contenimento delle spese di cui allart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa
disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare I'ente ai sensi dell’articolo 259, comma 1 ter, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
successive modifiche ed integrazioni, ha effettuato la riduzione prevista di almeno il 20 per cento dei costi dei
servizi.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano accertate per
l'intero importo del credito anche, per le quali non é certa la riscossione integrale, quali le sanzioni
amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi derivanti dalla lotta
all'evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio é effettuato un accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’lavanzo di amministrazione. A tal fine é stanziata nel
bilancio di previsione un’ apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita” il cui ammontare € determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai
crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli
ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di
entrata).

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2021 & evidenziata nei prospetti che
seguono per singola tipologia di entrata. || FCDE & determinato applicando all'importo complessivo degli
stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate
come di seguito specificato.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti, il
seguente metodo: - - :

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui);

Pertanto in applicazione dei nuovi principi, per le entrate accertate per competenza la media & stata calcolata
facendo riferimento agli incassi in c/competenza e agli accertamenti del 2017.

L’ente ha ritenuto non utilizzabile la media quinquennale dal momento che per effetto dell’elevata mole di
residui, oggi di competenza delllOSL, lo stanziamento del fondo risultava eccessivamente elevato rispetto
alla potenzialita di riscossione che I'ente oggi mira a raggiungere per effetto di manovre sanzionatorie che
intende applicare.

Pertanto in misura graduale come evidenziato nel prospetto I'ente intende raggiungere percentuali di
riscossioni tali da poter garantire l'equilibrio di bilancio entro il 2021 a fronte di sempre minori
accantonamenti, che verranno di volta monitorati dai competenti uffici.

In ogni caso I'ente ha accantonato le percentuali previste dalla normativa vigente.

Nel 2017 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita &
pari almeno al 70%.

Per quanto concerne le annualita 2018 e seguenti, in virtu della modifica apportata dalla legge finanziaria
Legge n. 27/12/2017 n.205 comma 882 le percentuali di accantonamento sono le seguenti:

75% per I'anno 2018;
85% per I'anno 2019,
95% per Fanno 2020,
100% dal 2021 in poi.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella missione Z0
programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.
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L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto d'i |mpegno e‘/g nera u bnomia di

bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata \'
i “;

L'Organo di Revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rlspetto della percentuale
di accantonamento.

inima

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

ANNO 2017

DESCRIZIONE 2017
Accantonamento FCDE TARI € 873.556,88
Accantonamento FCDE € 386.102,49
ACQUEDOTTO

Accantonamento FCDE € 193.384,84
FOGNATURA

TOTALI € 1.453.044,21
ANNO 2018

DESCRIZIONE 2018
Accantonamento FCDE TARI € 728.572,60
Accantonamento FCDE € 322.021,04
ACQUEDOTTO

Accantonamento FCDE € 161.288,75
FOGNATURA

TOTALI €1.211.882,39
ANNO 2019

DESCRIZIONE 2019
Accantonamento FCDE TARI € 415.396,44
Accantonamento FCDE € 183.600,64
ACQUEDOTTO

Accantonamento FCDE € 91.958,95
FOGNATURA

TOTALI € 690.956,03

ANNO 2020

DESCRIZIONE 2020
Accantonamento FCDE TARI € 345.561,64
Accantonamento FCDE € 152.734,43
ACQUEDOTTO

Accantonamento FCDE € 76.499,18
FOGNATURA

TOTALI € 574.795,25
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ANNO 2021

DESCRIZIONE 2021
Accantonamento FCDE TARI € 142.918,99 Y

Accantonamento FCDE €62.726,63
ACQUEDOTTO

Accantonamento FCDE € 31.417.51
FOGNATURA

TOTALI € 236.063,13

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2017 - euro 83.800,00 pari allo 0,45% delle spese correnti:
anno 2018 - euro 75.900,00 pari allo 0,45% delle spese correnti:
anno 2019 - euro 70.100,00 pari allo 0,45% delle spese correnti,
anno 2020 - euro 68.900,00 pari allo 0,45% delle spese correnti,
anno 2021 - euro 68.100,00 pari allo 0,45% delle spese correnti,

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali (1):

Anno Anno Anno Anno Anno
2017 2018 2019 2020 2021

FONDO

Accantonamento per contenzioso

Accantonamento per perdite organismi

partecipati

Accantonamento per indennita fine

mandato

Altri accantonamenti (da specificare)* 50.000,00 { 50.000,00 | 50.000,00 | 50.000,00 50.000,00
TOTALE| 50.000,00 | 50.000,00 | 50.000,00 | 50.000,00 50.000,00

e Trattasi di fondo passivita potenziali.

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno confluire
nella quota accantonata del risultato di amministrazione.
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r SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 sono fihanziate come segue:

RISORSE 2017 2018 2019 2020 2021

avanzo d'amministrazione
avanzo di parte corrente (margine

corrente)
alienazione di beni 280.000,00 480.000,00 480.000,00 200.000,00 200.000,00
contributo per permesso di costruire 130.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00 90.000,00

saldo positivo partite finanziarie
trasferimenti in conto capitale da amm.ni
pubbliche 7.535.600,00 27.273.102,00 1.748.000,00 0,00 0,00

trasferimenti in conto capitale da altri

mutui

prestiti obbligazionari

leasing

altri strumenti finanziari

altre risorse non monetarie
totale 7.945.600,00 27.843.102,00 2.318.000,00 290.000,00 290.000,00
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Le modalita di copertura delle spese di investimento per gli anni 2018, 20<1»91\20,'20\ e 2_0"2’1 sono le seguenti:

Modalita copertura spesa di investimento esercizi successivi al primo (art.200 Tuel)

2018

2019

2020

2021

da accertamento di entrata imputata ai titoli4,506 a
seguito di obbligazione giuridica perfezionata

€570.000,00

€570.000,00

€ 290.000,00 € 290.000,00

da risorse accertate esigibili nell'esercizio 2017, confluite
nel fondo pluriennale vincolato accantonato per gli
esercizi successivi

da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la
cui esigibilita’ e' nella piena discrezionalita’ dell'ente o di
altra pubblica amministrazione

€27.273.102,00

€ 1.748.000,00

dall'utilizzo del risultato di amministrazione nel primo
esercizio considerato nel bilancio di previsione, nel
rispetto di quanto previsto dall'art. 187. Il risultato di
amministrazione puo' confiuire nel fondo pluriennale
vincolato accantonato per gli esercizi successivi

competenza finanziaria dell’equilibrio di parte
corrente rappresentato nel prospetto degli
equilibri allegato al bilancio di previsione, di
importo non superiore ai limiti previsti dal
principio contabile generale della contabilita

% delle previsioni riguardanti I'incremento di
gettito derivante dall’applicazione di nuove o
maggiori aliquote fiscali e derivanti dalla
maggiorazione di oneri concessori e sanzioni,
formalmente deliberate, stanziate nel bilancio
di previsione e non accertate negli ultimi tre
esercizi rendicontati, al netto dell’eventuale

fla quota del margine corrente costituita da
riduzioni permanenti della spesa corrente,
realizzate nell’esercizio in corso e risultanti da
un titolo giuridico perfezionato, non
compresa nella quota del margine corrente
consolidata

Totale spesa investimento

€ 27.843.102,00

€ 2.318.000,00

€ 290.000,00] € 290.000,00

vedasi principio applicato 4/2 paragrafo 5,3,4
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Spesa per mobili e arredi

Non sono previste spese per acquisto di mobili e arredi

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste spese per acquisto di immobili.

| INDEBITAMENTO e : ]

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204 del
TUEL. e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle entrate
correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in relazione anche ai limiti di
cui al citato art. 204 del TUEL;

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Interessi passivi
1.113.448,70 | 1.086.874,36 | 1.061.025,30 | 1.033.915,23 | 1.005.480,90 | 1.005.480,90 | 1.005.480,90

entrate correnti |16.097.717,80( 23.052.875,21 | 18.416.838,60 |15.131.473,01| 15.131.473,01 | 15.131.473,01 | 15.131.473,01

% su entrate -r f

correnti 6,92% 4.71% 5.76% 6,83% 1 6.64% 6,64% ‘6,64 v
Limite art.204 . e . '

TUEL 10,00% ' 10,00% 10,00% 1'0,00% 10.00% 10:00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come
calcolato nel precedente prospetto.

L’'indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2015 2016 2017 4 2018 2019 2020 2021
227786.821,74122.191.389,65:121.567.523,23 120.943.656,81

Residuo debito (+) 24.442.207,731 23.995.720,06 } 23.355.143,76

Nuovi prestiti (+)

Prestiti rimborsati (- 446.487,67 640.576,30 568.322,02 595.432,09 623.866,42 623.866,42 623.866,42
)

Estinzioni anticipate (
Altre variazioni +/-
(da specificare)

Totale fine anno |.23.995.720,06 | 23.355.143,76 | 22.786.821,74 | 22.191.389,65 | 21.567.523,23 | 20.943.656,81 | 20.319.790,39
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Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in contp:cagitale registra Ia?seguente -
evoluzione: T

Anno 2015 2016 2017 2018 2019 2019 | - 2019 :
Oneri ]

finanziari 1.113.448,70] 1.086.874,36| 1.061.750,00| 1.033.640,00| 1.006.190,00| 1.006.190,00|1.006.190,00
Quota capitale 446.487,67 640.576,30 5£568.322,02 595.432,09 623.866,42 623.866,42 623.866,42
Totale 1.559.936,37 1.727.450,66 1.630.072,02 1.629.072,09} 1.630.056,42| 1.630.056,42|1.630.056,42

[ ‘ OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI | |

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze del rendiconto 2016;
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per le diverse voci d’entrata;
- degli-effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente 'ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali; -
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’'elenco annuale
degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano triennale
dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti
sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti, i relativi finanziamenti.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente potra conseguire nel quinquennio considerato, gli
obiettivi di finanza pubblica.
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CONCLUSIONI
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I’artiCOIo_239 del TUEL e tenuto
conto: :

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

L’organo di revisione:

- ha verificato che lipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato € stato redatto nell'osservanza delle norme
di Legge, dello statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al
predetto decreto legislativo;

- ha verificato che il Modello F é stato redatto nel rispetto di quanto previsto dalle Circolari del Ministero
dell’lnterno Finanza locale del 2003 e del 2016;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- harilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di rispettare (per
tutti gli esercizi del quinquennio) i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica,

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2017-
2021 e sui documenti allegati.
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